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Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Параньгинского муниципального района 
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Сегодня на ваше обсуждение выносится проект прогноза социально-экономического развития Параньгинского муниципального района  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 
Прогноз социально-экономического развития Параньгинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - прогноз) разработан на основе базового варианта социально-экономического развития Республики Марий Эл, исходя из приоритетов социально-экономического развития, определенных в майских указах  Президента РФ и Стратегии долгосрочного развития муниципального образования «Параньгинский муниципальный район».

В прогнозе учтены итоги социально-экономического развития Параньгинского муниципального района за январь-октябрь 2015 года.
Определяющими в структуре экономики в 2016-2018 годах, как и прежде, будут являться сельское хозяйство, промышленное производство и торговля.

Основные тенденции социально-экономического развития Параньгинского муниципального района в 2015 году

Экономическая ситуация в Российской Федерации в 2015 году складывалась под влиянием ухудшения внешнеэкономических условий, прежде всего снижения цен на нефть, продолжения действия экономических санкций со стороны ЕС и США, сохранения тенденции к снижению инвестиционной активности, а также масштабного оттока капитала, усилившегося в том числе ввиду погашения значительного объема внешнего долга в I полугодии 2015 года. Все это в целом повлияло и на развитие Параньгинского муниципального района.
В январе-сентябре 2015г. организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, отгружено продукции, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 202,2 млн. рублей, что в действующих ценах ниже уровня 10 месяцев 2014г. на 2,6%. В разрезе видов экономической деятельности наибольший спад показали обрабатывающие производства (91,3%)., а рост в производстве, распределение электроэнергии, газа и воды (134,4%). 

Со стороны производства в 2015 году положительное влияние на общеэкономическую динамику оказывает сельское хозяйство. Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий за девять месяцев 2015 г. вырос на 56,3% к уровню соответствующего периода прошлого года. Позитивные ожидания формируют хороший урожай зерна и продолжающееся динамичное развитие птицеводства. По итогам 2015 года прирост производства продукции сельского хозяйства ожидается на уровне 43,2%. Сельскохозяйственными организациями в январе-сентябре 2015г. выпущено продукции сельского хозяйства в фактических ценах, на 4084,7 млн. рублей или 174,1% к январю-сентябрю 2014г. (в сопоставимой оценке). К концу года будет выпущено на 5,5 млрд. рублей или в 1,5 раза больше прошлого года. 

Высокая стоимость заемных ресурсов, удорожание импортируемых инвестиционных товаров, рост долговой нагрузки и общая экономическая неуверенность инвесторов способствовали сокращению инвестиций по итогам 9 месяцев на 13% по сравнению с АППГ. В январе-сентябре 2015г. на развитие экономики и социальной сферы района использовано 163 млн. рублей инвестиций в основной капитал (13,1 млн. рублей- СХПК «Победа», 875 тыс. руб. – ООО «СафЭко», 494 тыс. рублей – СХПК к-з им. Тукая).

Ожидается, что сокращение инвестиционной активности продолжится, и в целом за год объем инвестиций в основной капитал может сократиться примерно на 20 процентов.

В январе-октябре 2015г. объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» организациями Параньгинского муниципального района, составил 33 млн. рублей, индекс физического объема составляет 64,0%. Построено 17 домов общей площадью 3,1 тыс. кв. м, или 84% к уровню прошлого года. Ввод осуществлялся только индивидуальными застройщиками. К концу года планируется ввести 5,3 тыс. кв.м. жилья, в т.ч. 4,8 тыс. кв.м. индивидуальными застройщиками.
На фоне снижения реальных располагаемых денежных доходов населения, роста цен на товары, сжатия потребительского кредитования и перехода домашних хозяйств на сберегательную модель поведения с начала 2015 года наблюдается снижение динамики оборота в сфере торговли и услуг. 
По итогам за январь - октябрь 2015 г. оборот розничной торговли составил 815 млн. рублей, объем платных услуг – 69 млн. рублей. Роста объемов по сравнению с прошлым годом не произошло. Высокий рост цен в истекший период 2015 года наблюдался во всех секторах потребительского рынка. 
В структуре оборота розничной торговли продолжает расти доля оборота розничной торговли пищевыми продуктами (10 мес. 2014 года – 33,4%, 10 мес. 2015г – 62,7%), что обусловлено высоким уровнем инфляции на продовольственные товары, а также менее эластичным спросом на них со стороны населения. 
На рынке продовольственных товаров после значительного роста цен к концу I квартала - на 23% за годовой период - в том числе и из-за ослабления конкуренции, рост цен замедлился. На это оказало влияние улучшение сбалансированности рынков и постепенное исчерпание эффекта от продовольственных контрсанкций, а также ограничения на рост цен из-за снижения платежеспособности основной части населения. За 10 месяцев цены на продовольственные товары выросли на 17,4 процента. За годовой период рост цен на продукты понизится до 13,6 процента. 

В силу большего давления спросовых ограничений рост цен за год на непродовольственные товары будет несколько умереннее - примерно на 12%, на рынке платных услуг рост цен еще ниже - 10,1 процента. 

Рынок труда отреагировал на экономическую ситуацию в начале 2015 года. В феврале безработица достигла уровня 1,06% экономически активного населения с 0,92% в декабре 2014 г. В последующие месяцы ситуация стабилизировалась. В итоге в 3 квартале 2015 г. уровень безработицы снизился до минимального в текущем году уровня 0,63% экономически активного населения. В настоящее время предприятия не имеют избыточной занятости, от которой они избавлялись в кризис 2009 года, оптимизируя свои издержки, и стремятся сохранить численность работников в ожидании улучшения экономической ситуации. Некоторый рост безработицы зафиксирован в ноябре-декабре в связи с ликвидацией ООО «Универсал» и освобождением работников, а в целом за 2015 год уровень безработицы может составить 0,9% экономически активного населения. 
Несмотря на относительную стабильность на рынке труда, наличие высокого инфляционного фона привело к существенному сокращению реальной заработной платы, которое за девять месяцев составило 6,1% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. В результате в целом за 2015 год сокращение реальной заработной платы составит 6,8 процента.
Средняя номинальная заработная плата, начисленная за 9 месяцев 2015г. по организациям Параньгинского муниципального района, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, составила 16269,6 рублей и увеличилась по сравнению с 9 месяцами 2015г. на 7,8%.
Основные приоритеты развития 

Параньгинского муниципального района
Социально-экономическая политика администрации муниципального образования «Параньгинский муниципальный район» на среднесрочную перспективу (2016 - 2018 гг.) определяется задачами, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.  

Основными приоритетами экономической политики в прогнозный период являются: 

повышение инвестиционной привлекательности Параньгинского муниципального района, улучшение делового климата и создание благоприятной деловой среды; 

обеспечение сбалансированности бюджета района; 

повышение качества функционирования органов местного самоуправления. 

В части повышения инвестиционной привлекательности Параньгинского муниципального района, улучшения делового климата и создания благоприятной деловой среды в 2016 - 2018 гг. основное внимание будет уделено реализации новых инициатив предпринимательского сообщества, взаимодействию с представителями бизнеса по результатам реализации "дорожных карт". В 2016 г. планируется реализовать мероприятия "дорожной карты" по улучшению инвестиционного климата, результаты реализации которых уже с этого года оцениваются в рамках Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в регионах России. 

В части обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в прогнозный период будет проведена оптимизация бюджетных расходов. 

В части сохранения стабильности налоговых условий принят Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" по установлению 3-летних "надзорных каникул" в отношении плановых проверок для предприятий, в течение трех лет, не имевших серьезных нарушений установленных требований к ведению предпринимательской деятельности 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике" принят Федеральный закон "О стратегическом планировании в Российской Федерации". Закон определяет систему документов стратегического планирования, разрабатываемых также на уровне муниципальных образований. В нашем районе практически все необходимые документы разработаны.
Промышленность
В среднесрочной перспективе ожидаются умеренные темпы роста промышленного производства, составляющие в базовом варианте в 2016 - 2018 гг. ежегодно в среднем 102 процента. 

Базовой причиной сдержанного роста промышленности остается низкий уровень процессов технологического обновления и недостаточная конкурентоспособность выпускаемой продукции на внутреннем рынке. 
Объем промышленного производства в 2016 году по прогнозу составит 230 млн. рублей и в 2018 году возрастет до 260 млн. рублей. В структуре промышленного производства не ожидается существенных изменений
Сельское хозяйство

Согласно прогнозу на 2016 год предусматривается получить продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на сумму 7437,2 млн. рублей, в 2017 году – 7799,2 млн. рублей, в 2018 году – 8173,7 млн. рублей. 

Индекс физического объема продукции сельского хозяйства в 2016 году прогнозируется на уровне 107,7 % к уровню оценки производства 2015 года, и будет обеспечен увеличением объемов производства в сельскохозяйственных организациях.

В текущее время в отрасли сформировалась тенденция роста внутренних цен на продукты питания, вызванная как ограничением импорта, так и ростом себестоимости продукции из-за удорожания материально-технических ресурсов и заемных средств, которая сохранится и на среднесрочный период. Индекс физического объема продукции сельского хозяйства в 2017-2018 годах планируется 100,2% и 100,4% к предыдущему периоду соответственно.
Доля объемов производства в сельскохозяйственных организациях в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции планируется в среднесрочной перспективе 84,4% или рост по сравнению с 2014 годом на 4,4%.
Индекс физического объема продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях в 2016 году составит 108,3% и будет обеспечен за счет увеличения объемов производства мяса птицы. В 2017-2018 рост объемов производства будет осуществляться за счет роста цены в среднем на 4,6%. 
Инвестиции и строительство
Инвестиционная политика в прогнозируемом периоде будет направлена на создание благоприятных условий для привлечения в экономику района инвестиций за счет всех источников финансирования. При разработке прогноза по инвестициям в основной капитал были учтены инвестиционные проекты, которые будут реализованы в среднесрочном периоде, инвестиции направленные на развитие социальной сферы района.
На развитие экономики и социальной сферы района в 2016 году прогнозируется направить инвестиций в основной капитал в сумме 270 млн. рублей. Ежегодные темпы прироста инвестиций до 2018 года прогнозируются на уровне 2% к предыдущему году в сопоставимых ценах. Наибольший объем инвестиций в  2016-2018 годах будет приходиться на отрасль сельского хозяйства.
Объем работ и услуг по виду деятельности «Строительство» прогнозируется в 2016-2018 годах в сумме 95-100 млн. рублей.

Согласно прогнозу в 2016-2018 годах предполагается вводить в эксплуатацию ежегодно по 4,8 тыс.кв.м. общей площади индивидуальных жилых домов. Также на 2016 год предусмотрено бюджетное финансирование содействия переселению граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий семей, проживающих в сельской местности и по улучшению жилищных условий молодых семей.
Рынок товаров и услуг

Согласно прогнозу, оборот малых и средних предприятий в 2016 году достигнет в объеме 470 млн. рублей. 
Среднегодовой темп роста оборота малых и средних предприятий в действующих ценах составит не менее 3,5%. Среднегодовая численность работников, занятых на малых предприятиях, ежегодно планируется увеличиваться на 10 человек и в 2018 году составит 690 человек.

По прогнозу на 2016 год оборот розничной торговли Параньгинского муниципального района составит 1116 млн. рублей, в 2018 году -1290 млн. рублей. Рост оборота розничной торговли будет осуществляться за счет ежегодного роста цен в пределах 7%. 
В 2017 - 2018 гг. основными драйверами позитивных перемен в розничной торговле станут рост денежных доходов населения, снижение инфляционного давления, расширение кредитования банками покупок населением товаров длительного пользования. Коррективы в потребительской модели поведения домашних хозяйств по использованию денежных доходов будут способствовать росту потребительского спроса со стороны домашних хозяйств. 

Планируется сохранение темпов роста объемов платных услуг населению на уровне 103%. До конца 2018 года объем платных услуг населению увеличится до 85 млн. рублей. 

На развитие рынка платных услуг в среднесрочной перспективе будут оказывать влияние факторы как рыночного, так и нерыночного характера. В качестве рыночных факторов можно рассматривать увеличение количества видов платных образовательных, медицинских услуг населению, развитие услуг рекламы, правового характера и ряда других видов, развитие малого и индивидуального предпринимательства. К нерыночным факторам динамики услуг можно отнести механизм регулирования цен и тарифов на услуги естественных монополий и отдельных отраслей (услуги ЖКХ, услуги пассажирского транспорта), порождающие монополизм производителей этих видов услуг, значительные расходы государства, выделяемые на социальную сферу, что отражается на динамике объемов услуг. 

Основными ведущими рынка платных услуг населению в среднесрочной перспективе по-прежнему остаются услуги связи, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства, которые относятся к разряду "обязательных услуг" и доля которых в объеме услуг составляет около 64 процентов.

Ситуация на рынке жилищно-коммунальных услуг в 2016-2018 гг. будет складываться под влиянием сохранения устойчивого опережения роста цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги по сравнению с другими видами услуг и высокой доли неплатежей населения. Предполагается, что к 2018 году по сравнению с 2015 годом объемы жилищных и коммунальных услуг увеличатся на 6 %. (С 1.07.2016 рост тарифов на газ – 2%, электроэнергию – 7,3%, тепло- 3,4%, воду – 4%).

Демографические тенденции, занятость и уровень жизни населения
По прогнозу среднегодовая численность постоянного населения района  в 2016 году составит 14702 человека, в 2017 году – 14561 человек, в 2018 году  - 14420 человека. Среднегодовая численность постоянного населения района на 2016-2018 годы рассчитана с учетом статистических данных, динамики убыли населения в предыдущие годы, увеличения рождаемости, прогнозных данных численности постоянного населения. 

Все большее влияние на показатели рынка труда оказывает снижение численности населения трудоспособного возраста, ограничивая предложение трудовых ресурсов. Предполагается ежегодное уменьшение численности экономически активного населения в пределах 100-150 человек

Реализуемые меры по обеспечению занятости населения, созданию новых и сохранению существующих рабочих мест позволят сохранить уровень зарегистрированной безработицы в 2016-2018 годах в 0,8% к экономически активному населению.

С учетом всех факторов ежегодный рост среднемесячной заработной платы работающих в 2016-2018 годах составит не менее 108%, в 2018 году среднемесячная заработная плата увеличится до 17539,2 рублей. 
За 3 года фонд заработной платы вырастет до 560 млн. рублей.  

Реальная заработная плата в целом по экономике за 2016 - 2018 гг. в условиях базового сценария увеличится на 5,8 процента. Однако, учитывая масштабы сокращения в 2015 году, реальная заработная плата до уровня 2014 года в рассматриваемый период не восстановится. Во внебюджетном секторе экономики по мере снижения эффекта от девальвации национальной валюты в конце 2014-2015 гг. и на фоне повышения темпов роста экономики темпы роста реальной заработной платы будут ускоряться. 

Приложение.  Изменение основных показателей прогноза социально-экономического развития Параньгинского муниципального района

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Параньгинского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов по сравнению с основными показателями прогноза социально-экономического развития Параньгинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов имеют отклонения.

Стоимость продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в нынешнем прогнозе выше , чем в предыдущем на 1/3 в связи с увеличением цены продукции и запуском птицефабрик в д. Алашайка и д. Котяминер

Наблюдается рост номинальной заработной платы в 2015-2017 годах в связи с реализацией указа Президента РФ по повышению заработной платы работников образования и культуры.

Изменение основных показателей прогноза социально-экономического развития предоставлено в таблице. 

Изменение основных показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Параньгинский муниципальный район»  на 2015 и на плановый период  2016 и 2017 годов по сравнению с основными показателями прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Параньгинский муниципальный район»  на 2014 и на плановый период  2015 и 2016 годов
	
	2015 год
	Отклонение
	2016 год
	Отклонение
	2017год
	Отклонение

	
	по прогнозу на 2015-2017 гг.
	по прогнозу на 2016-2018 гг.
	
	по прогнозу на 2015-2017 гг.
	по прогнозу на 2016-2018 гг.
	
	по прогнозу на 2015-2017 гг.
	по прогнозу на 2016-2018 гг.
	

	Численность постоянного населения (в среднегодовом исчислении), тыс. чел
	14,91
	14,853
	-0,057
	14,604
	14,702
	0,098
	14,319
	14,561
	0,242

	Индекс промышленного производства, в процентах к предыдущему году
	101
	104,5
	3,5
	102
	102
	0
	102
	102
	0

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, млн. рублей
	3828,6
	6607,6
	2779
	5208,6
	7437,2
	2228,6
	6113,7
	7799,2
	1685,5

	темп роста в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году
	184,1
	143,2
	-40,9
	120,6
	107,7
	-12,9
	114,9
	100,2
	-14,7

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	380
	655
	275
	520
	270
	-250
	700
	280
	-420

	темп роста в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году
	13,4
	151,3
	137,9
	131,5
	39,3
	-92,2
	128,2
	99,2
	-29

	Объем работ и услуг по виду деятельности «строительство», млн. рублей
	58,5
	85
	26,5
	64
	95
	31
	72
	100
	28

	темп роста в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году
	19,2
	89,6
	70,4
	106,4
	107
	0,6
	107,9
	100,9
	-7

	Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году
	107,6
	100,3
	-7,3
	106,6
	100,3
	-6,3
	106,7
	100,4
	-6,3

	Прибыль прибыльных организаций, млн. рублей
	22,1
	20,79
	-1,31
	22,9
	21,32
	-1,58
	24,2
	22,06
	-2,14

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	424,2
	470
	45,8
	453,6
	497,3
	43,7
	476,8
	525,2
	48,4

	темп роста, в процентах к пред. году
	101,9
	101
	-0,9
	106,9
	105,8
	-1,1
	105,1
	105,6
	0,5

	Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника, рублей
	13211,1
	14398
	1186,9
	14280,1
	15405,8
	1125,7
	15068,7
	16391,8
	1323,1

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс.кв.м 
	6,5
	5,3
	-1,2
	7,3
	4,8
	-2,5
	7,3
	4,8
	-2,5


